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La vivienda social en Colombia



La vivienda social en Colombia

• Vivienda social:

– Financiada con recursos públicos
– Dirigida a sectores de bajos ingresos



La vivienda social en Colombia

• Denominaciones

– Vivienda obrera
– Vivienda económica

– Vivienda de interés social
– Vivienda social



La vivienda social en Colombia

• Períodos o fases

– Fase 1, Higienista 1918-1942
• Primeras leyes y entidades

– Fase 2: Institucional 1942-1965
• Proyectos masivos de vivienda estatal

– Fase 3:Transición 1965-1972
• Formación de la banca de ahorro y vivienda

– Fase 4: Corporativa 1972-1990
• Asociación entre corporaciones financieras y empresas 

urbanizadoras
– Fase 5: Subsidio a la demanda 1991-2009

• Cierre de la acción estatal directa



La vivienda social en Colombia

• Instituciones de orden nacional

– Caja de Crédito Agrario 1931
– Banco Central Hipotecario 1932
– Instituto de Crédito territorial 1939
– Caja de la Vivienda Militar 1947
– Fondo Nacional de Ahorro 1968



La vivienda social en Colombia

• Instituciones de orden local: Bogotá

– Instituto de Acción Social 1927
– Caja de la Vivienda Popular 1942
– Metrovivienda 1998

• Instituciones de orden local: Medellín
– Corvide 1953

• Instituciones de orden local: Cali
– Invicali 1966



La vivienda social en Colombia

• Primera fase: Higienista. 1918-1942

• Legislación principal
– Ley 46 de 1918
– Ley 68 de 1924 (Banco Agrícola Hipotecario)
– Decreto 711 de 1932 (Banco Central Hipotecario)
– Ley 61 de 1936 (reforma de la ley 46)
– Decreto 200 de 1939 (Instituto de Crédito Territorial)
– Decreto 180 de 1942 (Barrios populares modelos)
– Decreto 1579 de 1942 (Vivienda urbana ICT)



La vivienda social en Colombia

• Primera fase: Higienista. 1918-1942

– Población objetivo
• Familias campesinas
• Familias de obreros
• Familias de empleados



La vivienda social en Colombia

• Primera fase: Higienista. 1918-1942

• Instituciones de orden nacional

– Caja de Crédito Agrario 1931
– Banco Central Hipotecario 1932
– Instituto de Crédito territorial 1939



La vivienda social en Colombia

• Primera fase: Higienista. 1918-1942

• Instituciones de orden local Bogotá

– Instituto de Acción Social 1927



La vivienda social en Colombia

Primera fase: Higienista. 1918-1942  Barrio Colombia, Bogotá, BCH, 1935



La vivienda social en Colombia

Primera fase: Higienista. 1918-1942  Barrio Muequetá, Bogotá, BCH, 1936



La vivienda social en Colombia

Primera fase: Higienista. 1918-1942  Barrio Centenario, Bogotá, IDEAS, 1938



La vivienda social en Colombia

Primera fase: Higienista. 1918-1942  Barrio Modelo, Bogotá, CVP, 1942



La vivienda social en Colombia

Primera fase: Higienista. 1918-1942  1 de Mayo Bogotá, CVP, 1942



La vivienda social en Colombia

• Primera fase: Higienista. 1918-1942

• Aportes especiales

– Los barrios-modelo: vivienda y equipamientos 
complementarios.



La vivienda social en Colombia

Segunda fase: Institucional.1942-1965

• Legislación principal
– Ley 87 de 1947 (Caja de la Vivienda Militar)
– Decreto 2241 de 1948 (Vivienda campesina)
– Decreto 1132 de 1953 (Funciones BCH)
– Decreto 1371 de 1953 (Código Sanitario Nacional)
– Decreto 2349 de 1965 (Banco de Ahorro y Vivienda)



La vivienda social en Colombia

Segunda fase: Institucional. 1942-1965

• Población objetivo

– Familias campesinas
– Familias urbanas de bajos recursos
– Familias de empleados solventes



La vivienda social en Colombia

Segunda fase: Institucional. 1942-1965

• Instituciones de orden nacional
– Caja de Crédito Agrario 1931
– Banco Central Hipotecario 1932
– Instituto de Crédito territorial 1939
– Caja de la Vivienda Militar 1947
– Banco de Ahorro y Vivienda 1965



La vivienda social en Colombia

Segunda fase: Institucional. 1942-1965

• Instituciones de orden local Bogotá
– Caja de la Vivienda Popular, 1942

• Instituciones de orden local Medellín
Corvide, 1953



La vivienda social en Colombia

Segunda fase: Institucional.1942-1965

• Enfoque del problema de la vivienda

– Déficit cuantitativo
– cantidad de unidades faltantes según cantidad de hogares

– Déficit cualitativo
– Cantidad de unidades deterioradas o subnormales



La vivienda social en Colombia

Segunda fase: Institucional. 1942-1965

• Causas del problema (Cinva)

– El crecimiento demográfico
– La migración rural-urbana
– La concentración de población en las ciudades
– La condición masiva de pobreza, la marginalidad
– La escasez de recursos públicos



La vivienda social en Colombia

• Segunda fase: Institucional. 1942-1965

• Ofertas típicas de unidad habitacional

– La vivienda unifamiliar 
• Casa individual en predio propio

– La vivienda multifamiliar
• El edificio de apartamentos con áreas comunes



La vivienda social en Colombia

• Segunda fase: Institucional. 1942-1965

• Nuevas ofertas

– Lotes con servicios
– Vivienda de desarrollo progresivo por autoconstrucción



La vivienda social en Colombia

Segunda fase: Institucional. 1942-1965

• El mercado formal
– Oferta estatal de vivienda económica

• El mercado informal
– Urbanizacion clandestina
– invasión



La vivienda social en Colombia

• Segunda fase: Institucional. 1942-1965

– La visión institucional inicial
• La ciudad y la vivienda como objetos terminados

– La visión institucional modificada
• La ciudad y la vivienda como procesos de desarrollo 

progresivo



La vivienda social en Colombia

• Segunda fase: Institucional. 1942-1965. Barrio Muzú, Bogotá, ICT, 1948



La vivienda social en Colombia

• Segunda fase: Institucional. 1942-1965. Barrio Quiroga, Bogotá, ICT, 1951



La vivienda social en Colombia

• Segunda fase: Institucional. 1942-1965. Centro urbano Antonio Nariño, Bogotá, 1952-58



La vivienda social en Colombia

• Segunda fase: Institucional. 1942-1965. Unidad República de Venezuela, Cali, 1957



La vivienda social en Colombia

• Segunda fase: Institucional. 1942-1965. Barrio La Fragua, Bogotá, ICT, 1960



La vivienda social en Colombia

• Segunda fase: Institucional. 1942-1965. Barrio El Polo, Bogotá BCH. 1959



La vivienda social en Colombia

• Segunda fase: Institucional. 1942-1965. Conjunto Calle 26. BCH, 1962



La vivienda social en Colombia

Segunda fase: Institucional. 1942-1965

• Aportes especiales:

– El manejo estadístico del déficit
– La planeación integral de las unidades de vivienda
– La prefabricación de partes de la vivienda
– La autoconstrucción



La vivienda social en Colombia

• Tercera fase: Transición. 1965-1972

• Legislación principal

– Decreto 3118 de 1968 (Fondo Nacional de Ahorro)
– Decreto 677 de 1972 (Corporaciones de ahorro privado)



La vivienda social en Colombia

• Tercera fase: Transición. 1965-1972

• Instituciones de orden nacional

– Caja de Crédito Agrario 1931
– Banco Central Hipotecario 1932
– Instituto de Crédito territorial 1939
– Caja de la Vivienda Militar 1947
– Fondo nacional de Ahorro 1968



La vivienda social en Colombia

• Tercera fase: Transición. 1965-1972

• Instituciones de orden local. Medellín

• Corvide 1966



La vivienda social en Colombia

• Tercera fase: Transición. 1965-1972. Unidad Paulo VI, Bogotá, ICT, 1968



La vivienda social en Colombia

• Tercera fase: Transición. 1965-1972. Conjunto El Parque, Bogotá, BCH, 1971



La vivienda social en Colombia

• Tercera fase: Transición. 1965-1972. Kennedy Experimental, Bogotá, ICT, 1971



La vivienda social en Colombia

• Tercera fase: Transición. 1972-1990 El Tunal, Bogotá, ICT, 1972



La vivienda social en Colombia

• Tercera fase: Transición. 1965-1972

• Aportes especiales

– El Fondo Nacional de Ahorro
– La vinculación de la industria de la construcción al desarrollo 

económico (L. Currie)



La vivienda social en Colombia

• Cuarta fase: Corporativa. 1972-1990

– Legislación principal

– Ley 20 de 1976 (Vivienda rural)
– Ley 9 de 1979 (Código Sanitario Nacional)
– Ley 9 de 1989 (Reforma urbana)



La vivienda social en Colombia
• Cuarta Fase: Corporativa. 1965-1972. Marco Fidel Suárez, Medellín, ICT, 1976



La vivienda social en Colombia

• Cuarta Fase: Corporativa. 1965-1972. Carlos E. Restrepo IV,  Medellín, 1977



La vivienda social en Colombia

• Cuarta Fase: Corporativa. 1965-1972. El Tunal, Bogotá, BCH, 1984



La vivienda social en Colombia

• Cuarta Fase: Corporativa. 1965-1972. Nueva Villa de Aburrá, Medellín, BCH,1986



La vivienda social en Colombia

• Cuarta fase: Corporativa. 1972-1990

– Aportes especiales

• El desarrollo de la industria de la construcción



La vivienda social en Colombia

• Quinta fase: Subsidios 1990-2009

• Legislación principal

– Ley 3 de 1991 (Sistema nacional de vivienda de interés social)

– Decreto 554 de 2003 (supresión del INURBE)
– Decretos reglamentarios del subsidio de vivienda


